
Тема 2.1 «Основы 

гражданской обороны. 

Гражданская оборона 

здравоохранения »



Вопросы лекции

1. Нормативно-правовые акты, регламентирующие 

вопросы гражданской обороны

2. Место гражданской обороны в общей системе 

национальной безопасности. Основы 

государственной политики в гражданской обороне

3. Принципы работы, организация и задачи 

гражданской обороны

4. Организационная структура и основные задачи 

гражданской обороны здравоохранения 

5. Нештатные аварийно-спасательные формирования 

гражданской обороны здравоохранения. Их задачи 

и организационно-штатная структура. 

Дополнительные койки



Введение 



Соотношение потерь личного состава ВС и мирного 

населения в различных военных конфликтах ХХ 
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Вопрос 1 «Нормативно-

правовые акты, 

регламентирующие 

вопросы гражданской 

обороны»



Нормативно-правовые документы

•

Конституция РФ - 12.12.93 г.

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ

1.Федеральный Конституционный Закон от 30 мая 2001 г.

№ 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении».

2.Федеральный Конституционный Закон от 30 января 2002

г. № 1-ФКЗ «О военном положении».

3.Федеральный Закон от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об

обороне».

4.Федеральный закон от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О

воинской обязанности и военной службе».

5. Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О

гражданской обороне».



6. Федеральный закон  от 24 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О 

внесении изменений в законодательные акты РФ и 

признании утратившими силу некоторых 

законодательных актов РФ в связи с принятием 

федеральных законов «О внесении и дополнении в 

Федеральный закон «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов Государственной власти 

субъектов РФ» и «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в РФ» 

7. Федеральный закон от 6 февраля 1997 г. № 31 – ФЗ «О 

мобилизационной подготовке и мобилизации в РФ»

8. Федеральный закон от 29 декабря 1994 г. № 79-ФЗ «О 

государственном материальном резерве».



УКАЗЫ ПРЕЗИДЕНТА РФ, ПОСТАНОВЛЕНИЯ 

ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ

1. Указ Президента РФ № 706 от 2000 г. «Военная доктрина

РФ»;

2. Указ Президента РФ № 24 от 2000 г. «О Концепции

национальной безопасности РФ»;

3. Указ президента РФ от 2.10.1998  г. № 1175 «Об 

утверждении Положения о военно-транспортной 

обязанности»

4.Постановление Правительства РФ «О единой

государственной системе предупреждения и ликвидации

ЧС» № 1113 от 1995 г.;



5. Постановление Правительства РФ №620 от 1999 г. 

«Положение о гражданских организациях гражданской 

обороны»;

6. Постановление Правительства РФ № 457 от 1994 г. 

«Положение о Министерстве РФ по делам гражданской 

обороны, ЧС и ликвидации последствий стихийных 

бедствий»;

7. Указ Президента Российской Федерации от 2 августа 

1999 года № 953 «Вопросы министерства РФ по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий».

Приказ Министра здравоохранения РФ от 3 июля 

2000 года № 242 «О Положении о федеральной 

медицинской службе ГО».



Вопрос 2.  ГО. Структура и 

место ее в общей системе 

национальной безопасности. 

Основы государственной 

политики в ГО



Гражданская оборона – это система

мероприятий по подготовке к защите и

по защите населения, материальных и

культурных ценностей на территории

Российской Федерации от опасностей,

возникающих при ведении военных

действий или вследствие этих действий,

а также при возникновении

чрезвычайных ситуаций природного и

техногенного характера..



Уровни системы ГО

1. Федеральный включающий в себя органы

управления, силы и средства всего государства.

Межрегиональный – включающий в себя органы

управления, силы и средства Федерального округа.

Региональный – включающий органы управления,

силы и средства субъекта РФ.

Муниципальный – органы управления, силы и

средства, подчиненные органам местного

самоуправления.

Объектовый – органы управления, силы и средства

организаций.



Силы – это люди, объединенные в какие-либо

коллективы для выполнения единой для

данного коллектива задачи.

Средства – инструменты, техника и прочее 

имущество, а также здания, системы 

водоснабжения, отопления и другие, 

обеспечивающие силам выполнение 

поставленной задачи.

Под территорией, отнесенной к группе по 

гражданской обороне подразумевается 

территория, на которой расположен город 

или иной населенный пункт, имеющий 

важное оборонное и экономическое 

значение, с находящимися в нем 

объектами, представляющий высокую 

степень опасности возникновения 

чрезвычайных ситуаций в военное и 

мирное время.



Группы территорий по ГО

К особой территории относятся города федерального значения: Москва и Санкт-

Петербург.

К первой группе относятся территории с численностью населения более 1 млн. 

человек или с численностью от 500.000 до 1 млн.,  но имеющих не менее 3-х 

организаций особой важности по ГО или более 50 организаций 1-ой (2-ой) категории 

по ГО, а также территория, где более 50% населения или площади попадает в зону 

возможного опасного химического заражения, радиационного загрязнения или 

катастрофического затопления.

Ко второй группе территорий по ГО относятся города с населением от 500.000 до 1 

млн. человек или с численность от 250.000 до 500.000 но имеющие не менее 2-х 

организаций особой важности по ГО или более 20 организаций 1-ой (2-ой) категории 

по гражданской обороне, а также территории на которых более 30% населения или 

более 30% площади попадает в зону возможного опасного химического заражения, 

радиационного загрязнения или катастрофического затопления.

К третьей группе территорий по ГО относятся города с населением от  250.000 до 

500.000 или с населением от 50.000 до 250.000,  но имеющие хотя бы 1 организацию 

особой важности по ГО или более 2 организаций 1-ой (2-ой) категории по 

гражданской обороне, а также территории на которых менее 30% населения или 

менее 30% площади попадает в зону возможного опасного химического заражения, 

радиационного загрязнения или катастрофического затопления. 



Основные цели ГО

1.В локальных войнах с обычным оружием - обеспечить

максимальную защиту населения и критически важных

объектов, способствовать достижению победы государства.

2.В войнах с ограниченным применением ядерного

оружия - способствовать выживанию государства,

оказывать эффективную помощь пострадавшему

населению, обеспечить его жизнедеятельность.

3. В войнах с массированным применением ядерного 

оружия - способствовать восстановлению государства и 

экономики в возможно короткие сроки.



Вопрос 3. Принципы работы, 

организация и задачи ГО



Принципы ГО

Заблаговременность - один из основных и ведущих принципов работы ГО. 

Прогнозирование, планирование и подготовка государства к ведению гражданской 

обороны осуществляется заблаговременно, в мирное время с учетом развития 

вооружения, военной техники и средств защиты населения от опасностей, возникающих 

при ведении военных действий или вследствие этих действий. 

Максимальное е использование как людских, так и материальных ресурсов. ГО в нашей 

стране является делом всенародным. В нештатные аварийно-спасательные  

формирования могут быть зачислены граждане РФ: мужчины в возрасте 18-60 лет и 

женщины в возрасте 18-55 лет за исключением военнообязанных, имеющих 

мобилизационное предписание, инвалидов I, II, III групп, беременных женщин и женщин, 

имеющих детей до 8 лет, женщин со средним и высшим образованием, имеющих детей 

до 3-х лет.

Постоянная 

готовность. Все силы 

и средства гражданской 

обороны должны быть 

готовы немедленно 

приступить к 

выполнению как 

спасательных, так и 

неотложных аварийно-

восстановительных 

работ.

Приоритет 

безопасности граждан. 

Этот принцип составляет 

основу гуманитарной 

направленности 

гражданской обороны и  

определяет главную цель 

всех оборонных 

мероприятий Российской 

Федерации. От успешного 

решения этой задачи 

зависит решение 

остальных задач ГО.



Задачи ГО

• Защита населения от современных 
средств нападения противника.

• Проведение мероприятий, направ-
ленных на повышение устойчивости 
работы отраслей экономики в условиях 
военного времени.

• Проведение спасательных  и 
неотложных аварийно-восстановитель-
ных работ в очагах поражения 
(катастроф).


